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Big Alcohol has for decades had a large presence in the EU institutions with
one single aim – to strengthen their own profits, often at the cost of policy that
would protect people and communities. While Big Tobacco has for a long time
been scrutinized and largely excluded from policy, Big Alcohol, with similar
goals and tactics, has remained in the corridors in Brussels. But what is Big
Alcohol and how are they organised? This report, written by IOGT-NTO, maps
the actors and practices of Big Alcohol in the European sphere. This report
aims to describe who they are, what their lobbying looks like in numbers, and
how they operate. 

The first part of the report describes the different kinds of alochol industry
lobby organisations that are active on the EU-level. The second part describes,
in numbers, the activity of the industry in Brussels. It describes the number of
meetings industry has held with high-level EU officials in the EU Commission,
the extensive resources spent on lobbying by the industry as well as the
number of people they employ to lobby EU policy. The final part of the report
goes more into depth on how the alcohol industry, at every opportunity, tries
to undermine the importance of public health policy in attempts to protect
their profits. 

What this report shows is how a global multibillion-dollar industry that is
producing harmful products uses their economic power and all available
means to influence policy. As the report shows, this is done not only at the EU-
level, but in relation to the public health policies of individual member states as
well. 

In a European Union that is meant to be built on democratic principles, make
evidence-based policy and keep the interest of its citizens at heart, it is deeply
concerning that harmful industries, that do not act for the good of the people,
still can have a decisive influence on policy. This is a serious democratic issue —
public health policy, and especially alcohol policy, should aim to protect the
health of the people, not the profits of harmful industries.

INTRODUCTION
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INTRODUZIONE

Per decenni Big Alcohol ha avuto un'ampia presenza nelle istituzioni europee con 
un unico obiettivo: rafforzare i propri profitti, spesso a scapito di politiche che 
avrebbero protetto le persone e le comunità. Mentre Big Tobacco è stato a lungo 
sottoposto ad analisi accurate e largamente escluso dalla politica, Big Alcohol, 
nonostante obiettivi e strategie simili, è rimasto nei corridoi di Bruxelles. Ma cos’è 
Big Alcohol e com’è organizzato? Questo rapporto, redatto da IOGT-NTO, traccia 
una mappa degli attori e delle pratiche di Big Alcohol in ambito europeo. Il 
rapporto si propone di descrivere chi sono gli attori, come si presenta 
numericamente la loro attività di lobbying e come operano.

La prima parte del rapporto descrive i diversi tipi di organizzazioni di lobby 
dell'industria dell'alcol attive a livello europeo. La seconda parte descrive, in 
termini numerici, l'attività dell'industria a Bruxelles. Descrive il numero di 
incontri che l'industria ha avuto con funzionari di alto livello della Commissione 
Europea, le ingenti risorse spese dall'industria per l'attività di lobbying e il 
numero di persone impiegate per fare pressione sulla politica dell'UE. La parte 
finale del rapporto approfondisce il modo in cui l'industria dell'alcol, in ogni 
occasione, cerca di sminuire l'importanza della politica sanitaria pubblica, nel 
tentativo di proteggere i propri profitti.

Il rapporto mostra come un'industria globale multimiliardaria che produce 
prodotti nocivi usi il proprio potere economico e tutti i mezzi disponibili per 
influenzare la politica. Come mostra il rapporto, ciò avviene non solo a livello di 
Unione Europea, ma anche in relazione alle politiche di salute pubblica dei 
singoli Stati Membri.

In un'Unione Europea che dovrebbe essere costruita su principi democratici, 
promuovere politiche basate su evidenze scientifiche e tenere a cuore gli interessi 
dei suoi cittadini, è estremamente preoccupante che industrie dannose e che non 
agiscono per il bene dei cittadini possano ancora avere un'influenza decisiva sulle 
politiche. Si tratta di una grave questione democratica: le politiche di salute 
pubblica, e in particolare quelle relative all’alcol, dovrebbero mirare a proteggere 
la salute dei cittadini, non i profitti delle industrie dannose.



To understand the alcohol industry in the EU, it is important to
understand the many different shapes Big Alcohol appears in, what
different roles they play and how they interconnect. While there of course
is a whole range of different organisations connected to the alcohol
industry involved in European alcohol policy, it is possible to divide them
into three different general groups. 

1. Alcohol Companies
There are many larger alcohol companies in the EU that are trying to
influence policy outcomes. These companies are usually quite
straightforward in the way that they directly represent the own interest of
their company. However, to able to directly lobby on the European arena
these companies need two key attributes. Influence and resources. 

Influence in this sense means that the company in question is a central
player in the market it is active in. Furthermore, the companies also need
to be able to afford the costs of a structure to achieve successful lobbying,
such as hiring personnel and starting an office – a project only a selected
few have the financial capabilities of pursuing. Therefore, direct company
lobbying over time is usually limited to the largest alcohol companies in
Europe such as Pernod Ricard, Heineken, Diageo and Carlsberg. For
example, Pernod Ricard, the second largest alcohol company in the world,
has more than 3 full time employees working solely on EU lobbying.

While this might be effective for some companies that possess huge
market shares, for medium sized businesses it is not optimal. For them the
next option is more common. 

2. Trade organisations
Trade organisations are usually large umbrella organisations of companies
that represent a specific sector or interest. Instead of having 50 different
brewers lobbying for the same policy, they can instead streamline it
through an organisation that works full time with EU influence and
lobbying, and letting them represent their opinions. 

1. MAPPING THE ALCOHOL INDUSTRY

3

Per comprendere il lavoro dell'industria dell'alcol nell'UE, è importante capire 
le diverse forme in cui Big Alcohol si presenta, i diversi ruoli che svolge e le 
interconnessioni tra gli attori. Sebbene vi sia un'ampia gamma di 
organizzazioni legate all'industria dell'alcol coinvolte nella politica europea in 
materia, è possibile suddividerle in tre gruppi generali. 

Nell'UE ci sono molte grandi aziende produttrici di bevande alcoliche che 
cercano di influenzare gli esiti delle politiche di salute. Queste aziende sono di 
solito piuttosto dirette nel rappresentare espressamente i loro stessi interessi. 
Tuttavia, per poter esercitare un'azione di lobbying diretta sulla scena europea, 
hanno bisogno di due elementi fondamentali. Influenza e risorse. 

Influenza, in questo senso, si traduce nel fatto che l'azienda in questione è un 
attore centrale nel mercato in cui opera. Inoltre, le aziende devono essere in 
grado di sostenere i costi di una struttura che consenta loro di svolgere 
un'attività di lobbying di successo, come assumere personale e avviare un 
ufficio - un progetto che solo pochi selezionati hanno la capacità finanziaria di 
realizzare. Per questo motivo, l'attività di lobbying delle aziende nel tempo è 
solitamente limitata alle più grandi aziende produttrici di bevande alcoliche in 
Europa, come Pernod Ricard, Heineken, Diageo e Carlsberg. Ad esempio, 
Pernod Ricard, la seconda azienda di alcolici al mondo, ha più di 3 dipendenti 
a tempo pieno che si occupano esclusivamente di lobbying nell'UE. 
Se questo può essere efficace per alcune aziende che possiedono quote di 
mercato enormi, per le medie imprese non è l’ideale. Per loro è più utilizzata 
l'opzione successiva. 

Le organizzazioni di categoria sono di solito grandi organizzazioni ombrello di 
aziende che rappresentano un settore o un interesse specifico. Invece di avere 
50 diversi produttori di birra che esercitano pressioni per la stessa politica, il 
lavoro viene ottimizzato attraverso un'organizzazione che lavora a tempo 
pieno per influenzare l'UE e fare attività di lobbying e che permette loro di 
rappresentare le loro opinioni.

1. Aziende produttrici di bevande alcoliche

2. Organizzazioni di categoria

1. MAPPATURA DELL'INDUSTRIA DELL'ALCOL 



In the alcohol sector, while there are several different trade organisations,
there are three that are the most prominent: The Brewers of Europe,
SpiritsEUROPE and CEEV (Committee of Wine producers), each
representing their type of beverage. Their members range from larger
multinational giants, such as Heineken, to national interest organisations
as well as smaller individual alcohol producers. 

These organisations are usually the most visible in the Brussels bubble,
often being the face of the industry. With their many members they have
both a lot of resources and power. For example, SpiritsEUROPE had 65
high level meetings with the EU Commission over a 8-year period,[1] which
is significantly more than any spirits company have by themselves.  

3. Social Aspect Organisations
While companies and trade organisations are the most common
organisations when lobbying is discussed, a third group is also prevalent in
the European discourse. This group is not as clearly defined since it is
using a more indirect approach to influence – the so-called social aspect
organisations.

Social aspect organisations rarely do direct lobbying, but rather focus on
indirect lobbying efforts, often either by producing research studies that
confirm the agenda and arguments the industry wants to convey or by
engaging in corporate social responsibility (CSR) activities. 

An issue with the Social Aspect Organisations is that their influence is
harder to track since they rarely are directly involved in policy, and are
therefore not a part of the transparency register or other direct lobbying
activities. 

While being directly funded by key trade organisations, many try to
describe themselves as “research institutes” in attempts to gain legitimacy
for their findings. Two examples are Wine in Moderation (funded by the
Committee for Wine Producers) and Beer and Health (funded by The
Brewers of Europe).
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Nel settore degli alcolici, sebbene esistano diverse organizzazioni di categoria, 
le più importanti sono tre: Brewers of Europe, SpiritsEUROPE e CEEV (Comitato 
dei produttori di vino), ognuna delle quali rappresenta il proprio tipo di 
bevanda. I loro membri vanno dai grandi colossi multinazionali, come 
Heineken, alle organizzazioni di interesse nazionale, ai singoli piccoli 
produttori di alcolici.

Queste organizzazioni sono di solito le più visibili nella bolla di Bruxelles e 
spesso rappresentano il volto dell'industria. Con i loro numerosi membri, 
dispongono di molte risorse e di molto potere. Per esempio, SpiritsEUROPE ha 
avuto 65 Riunioni di Alto Livello con la Commissione Europea in un periodo di 
8 anni , un numero significativamente superiore a quello di tutte le aziende 
produttrici di alcolici.

Sebbene gli organismi più conosciuti quando si parla di lobby siano le aziende 
produttrici e le organizzazioni di categoria, a livello europeo esiste un terzo 
gruppo dominante. Questo gruppo non è definito in modo chiaro, poiché agisce 
la propria influenza in modo più indiretto: le organizzazioni che si occupano 
del cosiddetto “aspetto sociale”.

Le organizzazioni che si occupano dell'aspetto sociale raramente svolgono 
un’influenza diretta, ma si concentrano piuttosto su un’attività di lobbying 
indiretta, spesso producendo risultati di ricerca che confermano l'agenda e gli 
argomenti che l'industria vuole trasmettere o impegnandosi in attività di 
Responsabilità Sociale d'Impresa (RSI).

Un problema di tali organizzazioni è che la loro influenza è più difficile da 
tracciare poiché raramente sono coinvolte in modo diretto nella politica, 
pertanto non compaiono nel Registro per la Trasparenza o in altre attività di 
lobbying diretto.

Pur essendo finanziate direttamente dalle principali organizzazioni 
commerciali, molte cercano di presentarsi come "istituti di ricerca" nel tentativo 
di dare credibilità ai loro risultati. Due esempi sono Wine in Moderation 
(finanziato dal Comitato dei produttori di vino) e Beer and Health (finanziato da 

1

3. Organizzazioni sociali

The Brewers of Europe).



How Big Alcohol is interconnected 
In Figure 1, it is shown how the different organisations relate and interact
with each other. At the top of the figure we have the wider umbrella
interest organisations that often gather both companies as well as
national alcohol companies and trade organisations, on the second step is
the multinational corporations that uphold their own independent lobby
apparatus. It is worth noting that many of the larger corporations are also
umbrella companies in themselves (for example Pernod Ricard owns
several national brands of wine and spirits).

The social aspect organisations are in red, it is worth noting that the spirits
sector does not have an equally distinctive social aspect organisation as
the other sectors on the European level, but rather act through larger
social aspect organisations, for example the organisation “International
Alliance for Responsible Drinking (IARD)”. 

Committee of Wine producers 
(CEEV)

SpiritsEUROPE The Brewers of Europe

Moet Hennessy

Pernod Ricard

Bacardi Martini

Wine in Moderation

National Wine Organisations National Spirits Organisations National Beer Organisations

Diageo Brown-Forman

Anheuser-Busch Inbev Carlsberg

Heineken

Beer and Health

International Alliance for 
Responsible Drinking (IARD)

Multinational alcohol 
companies

European alcohol trade 
organisations

National trade 
organisations

Social Aspect 
Organisations

Figure 1 - Diagram on how Big Alcohol in the EU is organised and
connected
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Figura 1 - Diagramma su come Big Alcohol è organizzato e  
interconnesso nell’Unione Europea  
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Nella Figura 1, viene mostrato come le diverse organizzazioni si relazionano 
e interagiscono tra loro. In cima alla figura ci sono le grandi organizzazioni 
ombrello che spesso raccolgono sia le aziende nazionali che le 
organizzazioni di categoria, mentre sul secondo gradino ci sono le 
multinazionali che sostengono il proprio apparato di lobby indipendente. 
Vale la pena notare che molte delle società più grandi sono a loro volta 
società ombrello (ad esempio, Pernod Ricard possiede diversi marchi 
nazionali di vino e superalcolici).

Le organizzazioni che si occupano di aspetti sociali sono in rosso; si nota 
che, a differenza degli altri settori, quello dei superalcolici non si appoggia ad 
un’organizzazione specifica a livello europeo ma agisce attraverso 
organizzazioni più grandi, come ad esempio "International Alliance for 
Responsible Drinking (IARD)".

Come è interconnesso Big AlcoholLe interconnessioni tra Big Alcohol



Finally, in the bottom of the figure is the national trade organisations that
are usually national umbrella organisations for national breweries, wine
producers and spirit producers. It is also common that larger alcohol
brands also hold a seat in these organisations. Carlsberg, for example, are
members of the “Danish Brewers Association”.[2] While many of the
national associations mainly act on the national level, some of them are
also lobbying independently on the EU level. The Danish Brewers
Association, for example, spent around 200 000 -300 000 euro on EU
lobbying in 2019. [3]

With the different lines present in the figure, we can see how many
organisations and companies are working cross-sectionally. For example,
spirits, beer and wine companies are all active in IARD. Further, Pernod
Ricard as a company is a member of both SpiritsEurope as well as CEEV.
Pernod Ricard is also a member of, for example, “The Spirit and Wine
Suppliers Association”, a Swedish spirits and wine trade organisation. [4]

This means that many multinational corporations have the ability to both
affect EU policy by their own representation, representation through a
relevant trade organisation, and by representation on the national level in
national organisations, leading to several different channels of influence.
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Infine, nella parte inferiore della figura si trovano le organizzazioni di 
categoria nazionali, che di solito sono organizzazioni ombrello che 
riuniscono produttori nazionali di birra, di vino e di superalcolici. È comune 
che in queste organizzazioni siano presenti anche i grandi marchi di alcolici. 
Carlsberg, ad esempio, è membro della Danish Brewers Association 
(Associazione Danese dei Produttori di Birra)  . Sebbene molte delle 
associazioni nazionali agiscano principalmente a livello nazionale, alcune di 
esse svolgono attività di lobbying indipendente anche a livello europeo. La 
Danish Brewers Association, ad esempio, ha speso circa 200.000-300.000 
euro per l'attività di lobbying nell'UE nel 2019  .

Grazie alle diverse linee rappresentate nella figura, possiamo vedere come 
molte organizzazioni e aziende lavorino in modo trasversale. Ad esempio, le 
aziende produttrici di birra, vino e superalcolici sono tutte attive in IARD. 
Inoltre, Pernod Ricard è membro sia di SpiritsEurope che di CEEV. Pernod 
Ricard è anche membro, ad esempio, di "The Spirit and Wine Suppliers 
Association", un'organizzazione svedese per il commercio di superalcolici e 
vino  .

Ciò significa che molte multinazionali hanno la possibilità di influenzare la 
politica europea sia attraverso la propria rappresentanza che attraverso 
un'organizzazione di categoria rilevante, o anche, a livello nazionale, 
attraverso la rappresentanza in organizzazioni nazionali, il che genera 
diversi canali di influenza.

2

3

4



Participation: While the outcome of a meeting is hard to determine, it
is reasonable to assume that the more meetings one manages to
arrange or participate in increases one´s opportunity to influence
policy processes.
Financial capability: Another central prerequisite is to have the
financial capability to employ lobbyists, produce material and arrange
events and other activities to raise questions or get in contact with
decision-makers.
Lobby presence: A final prerequisite to affect policy is being able to be
where the policy happens. In the EU this usually means being able to
have personnel in Brussels that actively monitor and participate in
consultations, meetings, and other advocacy activities.

Number of meetings with the European Commission (participation)
Estimated yearly budget spent on EU lobbying (financial capability)
Estimated number of personnel working with EU lobbying

It is always hard to measure impact or influence in policy, in the end it
usually boils down to being able to talk with the right person at the right
moment. This means that we can never with certainty know who has the
largest influence in EU alcohol policy. It is, however, possible to determine
important prerequisites that make influence possible. This article will
focus on three central prerequisites: 

1.

2.

3.

This chapter will present and discuss participation, financial capabilities 
 and lobby presence for the alcohol industry in the EU. The report will also
look at Non-governmental Organisations (NGO:s): that work with
european alcohol policy. This is to be able to compare how large the
industry lobbying, that focus on economic profit, is estimated to be in
comparison to NGO:s that work with the prevention of alcohol-related
harm and strengthening public health. 

To operationalize, the study will here compare:
1.
2.
3.

      (Lobby presence). 

2. THE ALCOHOL INDUSTRY LOBBYING IN THE 
EU IN NUMBERS

7

2. I NUMERI DELL’ATTIVITA’ DI LOBBYING 
DELL’INDUSTRIA DELL’ALCOL NELL’UE 

È sempre difficile misurare l'impatto o l'influenza in politica, di solito si 
riduce tutto alla capacità di parlare con la persona giusta al momento giusto. 
Ciò significa che non potremo mai sapere con certezza chi ha la maggiore 
influenza sulle politiche alcologiche nell'UE. Tuttavia, è possibile definire 
alcuni prerequisiti importanti che rendono possibile agire un’influenza. 
Questo articolo si concentrerà su tre prerequisiti centrali:

1. Partecipazione: sebbene l'esito di un incontro sia difficile da determinare, 
è ragionevole supporre che maggiore è il numero di incontri che si riesce a 
organizzare o a cui si partecipa e maggiori sono le probabilità di influenzare 
i processi politici.
2. Capacità finanziaria: un altro prerequisito fondamentale è la capacità 
finanziaria di impiegare lobbisti, produrre materiale e organizzare eventi e 
altre attività per sollevare questioni o entrare in contatto con i responsabili 
delle decisioni.
3. Presenza della lobby: un ultimo prerequisito per influenzare la politica è 
essere in grado di essere presenti nei luoghi in cui la politica si svolge. 
Nell'UE questo significa di solito poter disporre di personale a Bruxelles, che 
monitori e partecipi attivamente a consultazioni, incontri e altre attività di 
advocacy.

Questo capitolo presenterà e discuterà la partecipazione, le capacità 
finanziarie e la presenza delle lobby dell'industria dell’alcol nell'UE. Il 
rapporto prenderà in esame anche le Organizzazioni Non Governative 
(ONG) che lavorano sulle politiche europee in materia di alcol. Questo per 
poter confrontare l'entità dell’attività di lobbying dell'industria, che si 
concentra sul profitto economico, con quella delle ONG, che si occupano di 
prevenzione dei danni alcolcorrelati e di rafforzamento della salute pubblica.

Per rendere operativo il confronto, lo studio metterà a confronto:
1. il numero di incontri effettuati con la Commissione Europea 
(Partecipazione);
2. la stima del budget annuale speso per l'attività di lobbying dell'UE 
(Capacità finanziaria);
3. la stima del numero di personale impiegato per l'attività di 
lobbying dell'UE (Presenza di lobby).

Partecipazione:

Capacità finanziaria:

 Presenza della lobby:



Method
The data for the study is taken from the EU Transparency Register. While
the information published is often estimations done by the companies or
organisations themselves, it is still the best available tool to study the
amount spent by different actors. 

The number of EU Commission meetings only relates to high levels
meetings with either a Commissioner or with their cabinet, lower levels of
meetings with the EU Commission are not documented. Money spent is
what the organisation itself estimates that they spend on lobbying each
year. This sum is expected to be lower than the actual number spent, but
still offers a way to compare different actors. It is worth noting that since
2020, non-governmental organisations are not obliged to register their
money spent. Therefore, this number will not get compared. 

Finally, the amount of personnel is reported by the organisations or
companies themselves and is calculated by Full time equivalent (FTE). For
example, three full time employees would give a value of 3 FTE, while
three half-time employees would give a value of 1.5 FTE.

The data was collected in October and November 2022. While some
organisations have newer data reported than others this is not expected
to greatly affect the result since the study assumes that no drastic
changes in presence and money spent have taken place during this time. 

The data also only focuses on organisations and companies that directly
work with questions concerning alcohol policy. Therefore, lobbying done
by even larger trade associations such as Food and Drink Europe as well as
larger public health organisations is omitted. This has been done to be
able to isolate meetings and lobbying efforts that are strictly related to
alcohol policy.
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I dati per lo studio sono tratti dal Registro per la Trasparenza dell'UE. Sebbene 
le informazioni pubblicate siano spesso stime effettuate dalle stesse aziende o 
organizzazioni, si tratta comunque del miglior strumento disponibile per 
studiare l'importo speso dai diversi attori.

Il numero di riunioni della Commissione Europea si riferisce solo alle 
Riunioni di Alto Livello con un Commissario o con il suo gabinetto, mentre le 
riunioni di livello inferiore con la Commissione Europea non sono 
documentate. Il denaro speso è quello che l'organizzazione stessa stima di 
spendere in attività di lobbying ogni anno. Questa somma dovrebbe essere 
inferiore alla cifra effettivamente spesa, ma offre comunque un modo per 
confrontare i diversi attori. Vale la pena notare che, dal 2020, le ONG non 
sono obbligate a registrare le spese. Pertanto, questo dato non verrà 
confrontato.

La quantità di personale impiegato è riportata dalle stesse organizzazioni o 
aziende ed è calcolata in Equivalente a Tempo Pieno (Full Time Equivalent - 
FTE). Ad esempio, tre dipendenti a tempo pieno danno un valore di 3 FTE, 
mentre tre dipendenti a metà tempo danno un valore di 1,5 FTE.

I dati sono stati raccolti nei mesi di Ottobre e Novembre 2022. Sebbene 
alcune organizzazioni abbiano riportato dati più recenti rispetto ad altre, ciò 
non dovrebbe influire in modo significativo sui risultati, poiché lo studio 
presuppone che in questo periodo non si siano verificati cambiamenti drastici 
nella presenza e nel denaro speso.

Inoltre, i dati si concentrano solo su organizzazioni e aziende che lavorano 
direttamente su questioni riguardanti le politiche sull’alcol. Pertanto, non è 
stata presa in considerazione l'attività di lobbying svolta da organizzazioni 
commerciali più grandi, come “Food and Drink Europe”, e da organizzazioni 
di sanità pubblica più grandi. Ciò è stato fatto per poter isolare le riunioni e le 
attività di lobbying strettamente legate alle politiche sull'alcol.

Metodo



Numbers of meetings held with the EU Commission
(Participation)
When measuring high-level meetings with the EU Commission it is
possible to observe a large discrepancy between NGOs and the alcohol
industry. The alcohol industry had 270 meetings over the last six years
compared to the NGOs’ who had 14 meetings, this means that of all the
meetings held regarding direct alcohol issues, 95 % represented economic
interests while 5 % represented public health interests. 

Wine Spirits Beer

Alcohol Industry Civil Society

300 

200 

100 

0 

Figure 2 - Top levels meetings held with the European Commission 2014-
2022, total

Figure 3 shows the number of meetings broken down to the actors with
the most meetings. On the NGO side it is observable that almost all (71 %)
meetings on alcohol policy have been held by the European Alcohol Policy
Alliance (Eurocare). 
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Figura 2 - Riunioni di Alto Livello tenute con la Commissione Europea 2016-2022,
totale

Industria dell’alcol

La figura 3 mostra il numero di incontri suddivisi in base agli attori con il maggior 
numero di incontri. Per quanto riguarda le ONG, è possibile osservare che quasi tutti 
gli incontri sulle politiche alcologiche (71%) sono stati tenuti da Eurocare - 
European Alcohol Policy Alliance.

Numero di incontri effettuati con la Commissione Europea 
(Partecipazione)
Misurando le Riunioni di Alto Livello con la Commissione Europea, è 
possibile osservare una netta discrepanza tra l'industria dell'alcol e le ONG. 
L'industria dell'alcol ha avuto 270 incontri negli ultimi sei anni, mentre le 
ONG ne hanno avuti 14. Ciò significa che, di tutti gli incontri tenuti su 
questioni direttamente riguardanti le politiche sull’alcol, il 95% rappresentava 
interessi economici, mentre il 5% rappresentava interessi di salute pubblica.



On the industry side we can see that SpiritsEurope is the most dominant
association by far when it comes to top meetings arranged with the EU
Commission. SpiritsEurope alone has participated in four times as many
meetings with the executive branch of the EU commission as the NGO: s
have combined. 

Further notable in the Beer sector is that several of the largest companies
participated in more meetings themselves than their interest
organisation, The Brewers of Europe. This indicates that many single beer
companies possess a large lobbying presence and influence on their own.
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Figure 3 - Top-levels meetings held with the EU-Commission
2014-2022, largest actors per organisation type only
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Figura 3 - Riunioni di Alto Livello tenute con la Commissione Europea 
2014-2022, attori più importanti per tipo di organizzazione

Per quanto riguarda l'industria, possiamo notare che SpiritsEurope è 
l'associazione di gran lunga più importante quando si tratta di incontri con la 
Commissione Europea. SpiritsEurope da sola ha partecipato a un numero di 
incontri con il ramo esecutivo della Commissione quattro volte superiore a 
quello di tutte le ONG messe insieme.

Nel settore della birra, inoltre, molte delle maggiori aziende hanno partecipato 
a un numero di incontri superiore a quello della loro organizzazione di 
categoria, The Brewers of Europe. Ciò significa che molte singole aziende 
produttrici di birra sono molto presenti e agiscono una grande influenza 
lobbistica.



It is worth noting that there likely is an overlap where some actors, for
example The Brewers of Europe and SpiritsEurope, have participated in
the same meeting, which here is counted as two meetings. While this
makes it harder to determine the exact gap, it is not expected to affect the
general trend in itself. 

Resources spent on EU lobbying (Financial Capability)
When looking at money spent, it is observable that the alcohol industry
estimates themselves to spend around 9 million euro on EU lobbying
every year. Further noticeable is that the wine industry spends by far the
most compared to the other alcohol sectors. This is partly explained with
the fact that there are more wine actors in general compared to, for
example, the spirits industry. Since 2020 NGOs does not need to declare
their lobbying costs, which therefore makes it difficult to compare the
lobbying costs. However, looking at earlier data before 2020 indicates that
NGOs has a significant lesser spending compared to the alcohol industry. 
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Si nota che probabilmente c'è una sovrapposizione, per cui alcuni attori (ad 
esempio The Brewers of Europe e SpiritsEurope) hanno partecipato allo stesso 
incontro, che qui viene conteggiato come due incontri. Sebbene questo renda 
più difficile determinare l'esatto divario, non dovrebbe influenzare la 
tendenza generale in sé.

Se si guarda al denaro speso, si nota che l'industria degli alcolici stima di 
spendere circa 9 milioni di euro per l'attività di lobbying nell'UE ogni anno. 
Si nota inoltre che l'industria del vino spende di gran lunga di più rispetto agli 
altri settori dell'alcol. Ciò si spiega in parte con il fatto che gli attori del 
settore vinicolo in generale sono più numerosi rispetto, ad esempio, a quelli 
dell'industria dei superalcolici. Dal 2020 le ONG non sono più tenute a 
dichiarare le loro spese di lobby, il che rende difficile un confronto. Tuttavia, 
l'esame dei dati precedenti al 2020 indica che le ONG hanno una spesa 
significativamente inferiore rispetto a quella dell'industria dell'alcol.

Risorse spese per l'attività di lobbying nell'UE (Capacità 
finanziaria)



Number of lobbyists working with EU lobbying (Lobby
presence)
Finally, we will look at the number of lobbyists the different sectors
employ in the EU. The pattern is here similar to the number of meetings.
The alcohol industry is once again dominant compared to the NGO
counterparts in the EU Transparency register in line with the trend that
was observable with regard to financing. 

The wine sector employs the most lobbyists in the EU. Noteworthy is that
the beer sector has quite few lobbyists compared to its counterparts, this
could indicate that the budget of the beer industry is more focused on
other activities than employment compared to the other sectors. The
results also indicate that NGOs spend marginally more on employment in
relation to other activities compared to the alcohol industry, but this
difference is rather small and hard to draw any conclusions from. 
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Numero di personale impiegato per l'attività di lobbying nell'UE
(Presenza di lobby)

Infine, analizziamo il numero di lobbisti impiegati dai diversi settori nell'UE. 
Lo schema è simile a quello del numero di incontri. L'industria degli alcolici 
è ancora una volta dominante rispetto alle controparti ONG nel Registro per 
la Trasparenza dell'UE, in linea con la tendenza osservabile riguardo ai 
finanziamenti.

Il settore vinicolo impiega il maggior numero di lobbisti nell'UE. Degno di 
nota è il fatto che il settore della birra ha un numero di lobbisti piuttosto 
basso rispetto agli altri, il che potrebbe indicare che, rispetto agli altri settori, 
il budget dell'industria della birra è più concentrato su altre attività rispetto 
all’impiego di personale per il lavoro di lobbying. I risultati indicano anche 
che le ONG spendono marginalmente di più dell'industria dell'alcol per 
l’impiego di personale rispetto ad altre attività, ma questa differenza è 
piuttosto trascurabile e rende difficile trarre conclusioni. 



What can be concluded in this chapter is that there is a large gap in
prerequisites for policy impact between the alcohol industry and NGOs in
the EU influence sphere. It can be seen in financial capabilities, in the
amount of personnel being able to work with EU policy, as well as in
outcome when it comes to actual high-level meetings organised with
important decision-makers. It is hard to know exactly how this translates
into actual influence, but it is obvious that having access, money and
engaged personnel helps to influence policy. 

It is important that policy makers at the EU level are aware of this large
discrepancy, both in general, but also specifically in the alcohol field since
it is likely to, both consciously and unconsciously, distort policy towards a
profit-centred approach. Here it is important that both the EU
Commission, Member state representatives and Members of the
European Parliament (MEP) are aware and actively try to balance their
engagement with lobbyists to ensure that money is not the only factor
that talks. 

But how does the alcohol industry more directly affect policy? In the next
chapter, as a small case study, the paper will present how the alcohol
industry has tried to influence a specific policy proposal from an EU
Member State, namely the Irish proposal of introducing health warnings
on alcoholic products.
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Ciò che si può concludere in questo capitolo è che esiste un grande divario 
tra l'industria dell'alcol e le ONG nei prerequisiti utili ad incidere 
politicamente nella sfera di influenza dell'UE. Ciò è riscontrabile nelle 
capacità finanziarie, nella quantità di personale in grado di lavorare con la 
politica dell'UE e nei risultati ottenuti quando si tratta di organizzare 
Riunioni di Alto Livello con decisori importanti. È difficile sapere esattamente 
come questo si traduca in un'influenza effettiva, ma è evidente che avere 
accesso ai contesti, risorse economiche a disposizione e personale dedicato 
aiuta a influenzare la politica.

È importante che i responsabili politici a livello europeo siano consapevoli di 
questa grande discrepanza, sia in generale, ma anche specificamente nel 
settore dell'alcol, poiché è probabile che, sia consciamente che 
inconsciamente, essa orienti la politica verso un approccio incentrato sul 
profitto. È importante che la Commissione Europea, i rappresentanti degli 
Stati Membri e i membri del Parlamento Europeo ne siano consapevoli e 
cerchino attivamente di bilanciare il loro impegno con i lobbisti, per 
garantire che il denaro non sia l'unico fattore che abbia voce in capitolo.

Ma come fa l'industria dell'alcol a influenzare più direttamente la politica? 
Nel prossimo capitolo, come piccolo caso di studio, verrà descritto come 
l'industria dell'alcol abbia cercato di influenzare una specifica proposta 
politica di uno Stato Membro dell'UE, ovvero la proposta irlandese di 
introdurre avvertenze sanitarie sui prodotti alcolici.



In this final chapter, the report aims to explain what the alcohol industry is
doing in Brussels, what messages they are trying to convey and how they,
in practice, dilute, and undermine public health policy in the EU.

To exemplify, this study will describe the actions of Big Alcohol in Brussels
to undermine the public health act of Ireland and especially Ireland's
proposal to introduce health warnings on alcoholic beverages.

Background
In 2016, Ireland informed the European Commission of its intention to
introduce health warnings on alcoholic beverages, such as cancer
warnings. For Ireland, this was seen as an important step in raising
awareness among its population on the negative effect alcohol has on
health. While the negative health effects of alcohol have for a long time
been clear, many of the dangers of alcohol are still unknown to the public.
This increases alcohol-related harm and makes it harder for citizens to
make informed choices when it comes to alcohol consumption and how
alcohol affects their health. 

Since Irland’s proposal involved products that are part of the Single
Market, It needed to be commented on by the European Commission.
This is a standard practice to ensure that the proposal is aligned with
current EU regulations and Treaties. 

The Irish proposal has been discussed on the EU level at three different
occasions (in 2016, 2018 and 2022) and each time it has been met by an
extensive lobbying campaign from the alcohol industry to try and
undermine the proposal with the goal of making the Commission oppose
the proposal in its entirety. As of writing, the proposal is still awaiting final
approval from the Commission.

To understand why these lobby efforts are taking place, there are a
number of things one needs to know. 

3. THE LOBBYING PRACTICES OF BIG ALCOHOL - A 
CASE STUDY OF THE IRISH PUBLIC HEALTH ACT
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In questo capitolo finale, il rapporto si propone di spiegare cosa sta 
realizzando l'industria dell'alcol a Bruxelles, quali messaggi sta cercando di 
trasmettere e come, in pratica, indebolisce e mina le politiche di salute 
pubblica nell'UE.

A titolo esemplificativo, questo studio descriverà le azioni di Big Alcohol a 
Bruxelles per contrastare una legge di salute pubblica in Irlanda, ossia la 
proposta di introdurre avvertenze sanitarie sulle bevande alcoliche.

Nel 2016, l'Irlanda ha informato la Commissione Europea in merito alla sua 
intenzione di introdurre avvertenze sanitarie sulle etichette delle bevande 
alcoliche, come quelle relative al cancro. Per l'Irlanda questo è stato 
considerato un passo importante per sensibilizzare la popolazione in merito 
agli effetti negativi dell'alcol sulla salute. Sebbene tali effetti siano stati 
dimostrati da tempo, molti dei pericoli legati al consumo di alcol sono ancora 
sconosciuti al grande pubblico dei consumatori. Questo aumenta l’incidenza 
dei danni alcolcorrelati e rende più difficile per i cittadini fare scelte 
consapevoli quando si tratta di consumare alcol e di sapere come l'alcol 
influisce sulla loro salute.

Poiché la proposta dell'Irlanda riguardava prodotti che fanno parte del Mercato 
Unico, è stato necessario che la Commissione Europea si pronunciasse in 
merito. Si tratta di una prassi standard per garantire che la proposta sia 
allineata con i regolamenti e i trattati in vigore nell'UE.

La proposta irlandese è stata discussa a livello europeo in tre diverse occasioni 
(nel 2016, nel 2018 e nel 2022) e ogni volta è stata contrastata da 
un’importante campagna di lobbying da parte dell'industria dell'alcol, che ha 
cercato di indebolire la questione affinché la Commissione si opponesse alla 
proposta nella sua interezza. Al momento in cui scriviamo, la proposta è 
ancora in attesa dell'approvazione finale da parte della Commissione.

Per capire il motivo di questi sforzi di lobby, occorre sapere una serie di cose.

Il contesto

3. LE PRATICHE DI LOBBYING DI BIG ALCOHOL -
UN CASO DI STUDIO SULLA LEGGE IRLANDESE 



Firstly, with the importance of the European markets for the alcohol
industry it comes as no surprise that the EU has become a central arena
for the industry’s lobby efforts. Secondly, there is discursive power in the
issue of alcohol health warnings, as it sets the scene for how alcohol ought
to be regarded as a product. The main strategy for the alcohol industry,
together with other unhealthy industries, is to avoid any framing or
discussions in which their products are seen as harmful or dangerous.
Health warnings is, in many ways, the exact opposite to that, clearly
communicating the harm and diseases alcohol is a direct cause to.

According to many scholars, the alcohol industry is in a very similar spot as
Big Tobacco were 40 years ago when the perception of tobacco changed
and the effects of smoking started to become clear for the general public.
During the last three decades, the public perception of the tobacco
industry has become increasingly negative, and many policies have been
introduced to both reduce tobacco use as well as limit the impact of the
tobacco industry, in Europe as well as globally. 

The remainder of this chapter will be aimed at outlining the lobbying
strategies used by the industry, focusing on their lobby efforts on EU-level
throughout the policy process surrounding the Irish proposal on health
warnings on alcohol. 

Practical strategies – Taking up space in the debate,
setting the agenda
A number of strategies are used by the alcohol industry in their efforts to
undermine any effort to implement effective and evidence-based alcohol
policy. These strategies are both practical and discursive. To start with the
practical strategies employed in the case of the Irish proposal, the industry
has been making sure to take up as much space as possible in the policy
debate, and trying to set the agenda. The industry has been very active in
holding meetings with any actors on EU-level. This includes European
Commissioners and their cabinets, MEPs, Permanent EU-representations
of Member States, amongst others. 
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In primo luogo, data l'importanza dei mercati europei per l'industria degli 
alcolici, non sorprende che l'UE sia diventata un'arena centrale per gli sforzi 
di lobbying dell'industria. In secondo luogo, la questione delle avvertenze 
sulla salute degli alcolici ha un potere discorsivo, in quanto suggerisce il 
modo in cui l'alcol dovrebbe essere considerato come prodotto. La strategia 
principale dell'industria dell'alcol, come quella di altre industrie dannose, è 
evitare qualsiasi inquadramento o discussione in cui i loro prodotti sono 
descritti come dannosi o pericolosi. Le avvertenze sulla salute sono, per molti 
versi, l'esatto contrario, in quanto comunicano chiaramente i danni e le 
malattie di cui l'alcol è causa diretta.

Secondo molti studiosi, l'industria dell'alcol si trova in una situazione molto 
simile a quella in cui si trovava Big Tobacco 40 anni fa, quando la percezione 
del tabacco cambiò e gli effetti del fumo iniziarono a diventare evidenti al 
grande pubblico. Negli ultimi tre decenni, la percezione pubblica 
dell'industria del tabacco è diventata sempre più negativa e sono state fatte 
scelte politiche per ridurre il consumo di tabacco e limitare l'impatto 
dell'industria del tabacco, sia in Europa che a livello globale.

La parte restante di questo capitolo è finalizzata a delineare le strategie di 
lobbying utilizzate dall'industria, concentrandosi sui suoi sforzi di lobbying a 
livello europeo durante il processo politico relativo alla proposta irlandese 
sulle avvertenze sanitarie sull'alcol.

L'industria dell'alcol utilizza una serie di strategie per minare qualsiasi 
tentativo di attuare politiche sull'alcol efficaci e basate su dati concreti. 
Queste strategie sono sia pratiche che discorsive. 
Per iniziare con le strategie pratiche impiegate nel caso della proposta 
irlandese, l'industria si è assicurata di occupare il maggior spazio possibile 
nel dibattito politico, cercando di stabilirne l'agenda. L'industria è stata molto 
attiva nell'organizzare incontri con tutti gli attori coinvolti a livello europeo. 
Tra questi, i Commissari Europei e i loro gabinetti, gli Eurodeputati, le 
rappresentanze permanenti degli Stati Membri nell’UE.

Strategie pratiche - Occupare spazio nel dibattito, definire l'agenda



Denial: Arguing that there is no clear casual connection, or that there is
not enough evidence to say that there is. 
Distortion: Acknowledge part of the casual relationship but
misrepresent the nature and size of it.
Distraction: Empathize other risk factors as more important.[6]

The fact that the industry gets involved in the policy process concerning a
public health proposal, where they inherently have a conflict of interest
and cannot provide unbiased insight, is in itself paradoxical. But for the
industry it serves a clear agenda-setting function, namely in making it into
more than merely a public health proposal; making it about them, about
trade, agriculture and the “cultural value” of their products. This is further
shown by the fact that those EU-officials they have been taking meetings
with have not come from the public health side, but rather from other
fields such as agriculture or competition. A recent example is that several
organisations from the industry, including Diageo, took meetings with the
cabinet of the Commissioner of Agriculture instantly when the Irish
proposal returned to the EU-level , even if the agricultural commissioner
has nothing to do with the Irish proposal. 

Aside from holding meetings on EU-level, many actors from the alcohol
industry have also been active in the policy process through leaving
written positions, participated in expert groups and lobbied on the
national level to sway the Commission opinion into opposition versus
Ireland.

Discursive strategies – Denial, distortion, distraction,
distinction
There have been multiple studies done globally on alcohol, health harm
and what methods the alcohol industry uses to push their agenda. One of
the most prominent works was on the alcohol industry’s ways of relating
to the link between alcohol and cancer. It was done as a broad qualitative
study of 27 different organisations, conducted by Pettigrew et al. [5] In the
article the authors categorized three overall strategies that were used
globally by the alcohol industry in their lobby efforts around the link
between alcohol and cancer.
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Strategie discorsive - Negazione, distorsione, distrazione, distinzione

Il fatto che l'industria venga coinvolta nel processo politico relativo a una 
proposta di salute pubblica, avendo intrinsecamente un conflitto di interessi 
e non potendo fornire una visione imparziale, è di per sé paradossale. Ma 
per l'industria tale partecipazione è chiaramente finalizzata a incidere 
sull’agenda, riconfigurando la proposta come qualcosa di più che una 
semplice scelta di salute pubblica; viene presentata come una proposta che 
riguarda anche loro, il commercio, l'agricoltura e il "valore culturale" dei 
loro prodotti. Ciò è ulteriormente dimostrato dal fatto che i funzionari 
dell'UE con cui si sono incontrati non provengono dal settore della salute 
pubblica, ma piuttosto da altri settori come l'agricoltura o la concorrenza. 
Un esempio recente è che diverse organizzazioni del settore, tra cui Diageo, 
si sono incontrate con il gabinetto del Commissario all'Agricoltura quando 
la proposta irlandese è stata ripresa a livello europeo, anche se il 
commissario all'Agricoltura non ha nulla a che fare con la proposta 
irlandese.

Oltre a tenere riunioni a livello europeo, molti attori dell'industria dell'alcol 
hanno partecipato attivamente al processo politico lasciando posizioni 
scritte, partecipando a gruppi di esperti e facendo pressione a livello 
nazionale per influenzare l'opinione della Commissione in opposizione 
all'Irlanda.

Sono stati condotti numerosi studi a livello globale sull'alcol, sui danni alla 
salute e sui metodi utilizzati dall'industria dell'alcol per promuovere la 
propria agenda. Uno dei lavori più importanti riguarda i modi in cui 
l'industria dell'alcol si pone nei confronti del legame tra alcol e cancro. Si 
tratta di un ampio studio qualitativo su 27 organizzazioni diverse, condotto 
da Pettigrew et al.  Nell'articolo gli autori hanno classificato tre strategie 
generali, utilizzate a livello globale dall'industria dell'alcol nei loro sforzi di 
lobbying, sul legame tra alcol e cancro.

- Negazione: sostenere che non esista una chiara connessione causale o che 
non ci siano prove sufficienti per affermare che ci sia.

Strategie discorsive - Negazione, distorsione, distrazione,
distinzione
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- Distorsione: riconoscere una parte della relazione causale, ma travisarne la 
natura e l'entità.
- Distrazione: considerare altri fattori di rischio come più importanti  .6



These three strategies can be seen in the industry’s lobby efforts on the
Irish proposal as well, both in relation to the parts that concern cancer, as
well as the proposal more broadly. The following section will outline the
ways in which these three strategies have been employed throughout the
policy process. To end this chapter, a fourth and very well-employed
strategy will be discussed, which for the sake of this paper will be referred
to as “distinction”. This is about the way in which the industry is working to
maintain a distinction in the way alcohol is regarded compared to other
products, which is mainly done through highlighting the cultural history
of alcohol in Europe.  

Denial – Questioning evidence, spurring doubt
It is important to note that in relation to pro-alcohol lobbying, the
strategies employed by the industry are often subtle and rhetorically mild.
This is because a more direct “pro-alcohol” agenda, with hard denial of the
harmful effects of alcohol would not work. If the industry were to
completely deny the negative health and social effects of alcohol, this
would negatively affect their legitimacy. Instead, the industry applies soft
tactics of denial, such as spurring doubt, questioning existing research, or
using language that makes alcohol consumption out to be an
unquestioned and unquestionable norm. 

In addition to that, a common tactic employed by the industry is to claim
to support presented public health goals, but disagree with any policy
proposals presented to achieve these goals. In the case of the Irish
proposal, one example of this is that certain actors from the industry
claimed to welcome the aim of the proposal while at the same time being
opposed the proposal in itself, often by trying to question the science
behind it even when it is from well-established sources such as the World
Health Organisation. 

Distortion– The argument of disproportionality
While we today know that alcohol causes over 1 million deaths annually in
the European region[7] and that alcohol is the cause to over 200 diseases,
among them 7 different kinds of cancer, [8]
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Queste tre strategie risultano evidenti anche negli sforzi di lobbying 
dell'industria sulla proposta irlandese, in relazione sia alle parti che 
riguardano il cancro sia alla proposta in generale. La sezione seguente 
illustrerà i modi in cui queste tre strategie sono state impiegate nel corso del 
processo politico. In chiusura, verrà discussa una quarta strategia, molto ben 
utilizzata, che per il presente documento verrà indicata come "distinzione". Si 
tratta del modo in cui l'industria lavora per mantenere una distinzione nel 
modo in cui l'alcol viene considerato rispetto ad altri prodotti, 
principalmente attraverso la valorizzazione della storia culturale dell'alcol in 
Europa.

Negazione - Mettere in discussione le evidenze, stimolare il dubbio
È importante notare che, in relazione al lobbismo a favore dell'alcol, le 
strategie impiegate dall'industria sono spesso sottili e retoricamente morbide. 
Questo perché un'agenda "pro-alcol" più diretta, con una dura negazione 
degli effetti nocivi dell'alcol, non funzionerebbe. Se l'industria negasse 
completamente gli effetti negativi dell'alcol sulla salute e sulla società, la sua 
legittimità ne risentirebbe molto. Invece, l'industria applica tattiche blande di 
negazione, come stimolare il dubbio, mettere in discussione le ricerche 
esistenti o usare un linguaggio che fa apparire il consumo di alcol come una 
norma indiscussa e indiscutibile.

Inoltre, una tattica comune impiegata dall'industria è quella di affermare di 
sostenere gli obiettivi di salute pubblica evidenziati, ma di non essere 
d'accordo con le proposte politiche presentate per raggiungerli. Nel caso 
descritto per esempio, alcuni attori dell'industria hanno affermato di essere 
favorevoli con l'obiettivo della proposta irlandese, ma allo stesso tempo si 
sono opposti alla proposta in sé, spesso cercando di mettere in discussione la 
scienza che ne è alla base, anche quando proviene da fonti consolidate come 
l'Organizzazione Mondiale della Sanità.

Distorsione: l'argomento della sproporzione
Sebbene oggi sia chiaro che l'alcol causa oltre 1 milione di morti all'anno 
nella Regione Europea   e oltre 200 malattie, tra cui 7 diversi tipi di cancro  , 
Big Alcohol cerca spesso di minimizzare l'impatto negativo dell'alcol 
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Big Alcohol often attempts to downplay the detrimental impact alcohol
has on citizens' health. This denial is seen in the discussions on the Irish
proposal, with several industry actors arguing that the action presented
are “disproportionate” to the harm alcohol does. This is often combined
with the wrongful claim that lower levels of alcohol consumption are
harmless even if the evidence is clear that for example, the risk for alcohol-
related cancer, increases even at low levels of consumption. 

This line of argument from the industry is a form of self-regulatory effort
aimed at maintaining legitimacy and place the responsibility on the
individual, instead of the product which is actually causing the harm.
Through doing so the industry also works rhetorically to counter any wider
policy action to reduce alcohol consumption, such as excise tax on alcohol
or, as in the Irish case, health warnings on the label of alcoholic products.

Distraction – Talking about other risk factors
Throughout the process, the statement has also been made that alcohol
gets an unfair treatment compared to other risk factors for health harm.
At an EU commission hearing discussing the cancer warnings that are
part of the Irish proposal, advocates for the wine industry argued that
many countries and the WHO fight alcohol consumption but instead
support cannabis use,[9] exemplifying a whataboutism that the distortion
strategy is based upon. They point to other factors that cause health harm
as a way to shift the focus.

The common ground for the distraction argument is that they are making
statements that are beside the point, simply to distract from the harms of
alcohol. To say that cannabis or unhealthy food is harmful too does not
take away from the fact that alcohol is harmful, and what is happening
with the policies on other harmful products ought not be a concern for
the alcohol industry. Two wrongs do not make a right. Yet the industry
uses these arguments as a means of distraction in the debate on alcohol
harm.
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sulla salute dei cittadini. Questa negazione è apparsa evidente nelle 
discussioni sulla proposta irlandese, dove diversi operatori del settore hanno 
sostenuto che le azioni presentate sono "sproporzionate" rispetto ai danni 
provocati dall'alcol. Tale strategia si accompagna spesso all’errata 
affermazione secondo cui livelli più bassi di consumo di alcol sono innocui, 
nonostante le evidenze mostrino chiaramente, ad esempio, che il rischio di 
cancro correlato all'alcol aumenta anche a bassi livelli di consumo.

Tale argomentazione dell'industria è una forma di autoregolamentazione 
volta a mantenere una legittimità e ad attribuire la responsabilità 
all'individuo, invece che al prodotto che effettivamente causa il danno. In 
questo modo l'industria agisce anche retoricamente per contrastare qualsiasi 
azione politica più ampia volta a ridurre il consumo di alcol, come l’aumento 
delle accise o, come nel caso irlandese, le avvertenze sanitarie sull'etichetta 
dei prodotti alcolici.

Distrazione: parlare di altri fattori di rischio
Nel corso del processo, è stato anche affermato che l'alcol riceve un 
trattamento iniquo rispetto ad altri fattori di rischio per la salute. In occasione 
di un'audizione della Commissione Europea in cui si è discusso delle 
avvertenze sul cancro che fanno parte della proposta irlandese, i sostenitori 
dell'industria vinicola hanno affermato che molti Paesi e l'OMS combattono il 
consumo di alcol e sostengono invece il consumo di cannabis  , 
esemplificando l’"allora-che-mi-dici-di" su cui si basa la strategia della 
distrazione. Essi utilizzano altri fattori che causano danni alla salute come 
argomenti per spostare l'attenzione su altro.

Il comune denominatore nella strategia della distrazione è l’utilizzo di 
affermazioni che non c'entrano nulla, semplicemente per divagare e distrarre 
dai danni dell'alcol. Dire che anche la cannabis o i cibi non salutari sono 
dannosi non toglie nulla al fatto che l'alcol sia dannoso, e ciò che sta 
accadendo nell’ambito delle politiche su altri prodotti dannosi non dovrebbe 
essere una preoccupazione per l'industria dell'alcol. Due torti non fanno una 
ragione. Eppure l'industria usa questi argomenti come mezzo di distrazione 
nel dibattito sui danni dell'alcol.

Distrazione: parlare di altri fattori di rischio
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Distinction – European Culture and alcohol
A final strategy used by the industry is trying to use the history of alcohol
in Europe to build a narrative against effective alcohol policy, often by
pointing out that alcohol is something else than an ordinary product. The
strategy is both used as a method to make alcoholic beverages seem
more essential, as well as a method to distract discussions away from the
harmful aspects of alcohol consumption and instead focus on its cultural
history.

This strategy has been effective for the industry since it has given them
access to new lobbying arenas and forums in the EU. A great example is
the European Parliament Beer Club, an association between Members of
the European Parliament and The Brewers of Europe that has a goal to
discuss issues that affect the brewing sector in Europe. Their joint
statement is as follows: 

“The EP Beer Club believes that Beer is part of Europe’s heritage and
tradition, and aims to support the responsible growth and stability of the

brewing sector in the European Union.” 
 

– EP Beer Club mission[10]

The brewing sector, by framing beer as part of European culture, have
managed to build an association that gives them unprecedented direct
access to Members of the European Parliament to discuss issues they
have. A privilege no other product in the EU has, not to mention other
products that causes serious public health harm.

Furthermore, the strategy can often be seen in negotiations, where the
cultural framing is used as a way to argue that policies that would reduce
alcohol consumption and alcohol-related harm also would undermine
European culture. An example of this is the following intervention made
by a member of the wine sector regarding Ireland's attempt to strengthen
consumer information by introducing health warnings. 
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Distinzione - Cultura europea e alcol
Un'ultima strategia utilizzata dall'industria è il tentativo di utilizzare la storia 
dell'alcol in Europa per costruire una narrazione che contrasti politiche 
efficaci in materia di alcol, spesso sottolineando che l'alcol è qualcosa di 
diverso da un prodotto ordinario. Questa strategia viene utilizzata sia come 
metodo per far sembrare le bevande alcoliche più essenziali, sia come 
strumento di distrazione, dagli aspetti dannosi del consumo di alcol alla sua 
storia culturale.

Questa strategia si è rivelata efficace per l'industria, poiché le ha permesso di 
accedere a nuove arene e forum di lobby nell'UE. Un ottimo esempio è 
l'European Parliament Beer Club, un'associazione tra i membri del 
Parlamento Europeo e Brewers of Europe, che ha l'obiettivo di discutere le 
questioni che riguardano il settore della birra in Europa. La loro 
dichiarazione congiunta è la seguente:

Il settore birrario, inquadrando la birra come parte della cultura europea, è 
riuscito a costruire un'associazione che gli consente di avere un accesso 
diretto e senza precedenti ai membri del Parlamento Europeo per discutere 
dei loro interessi. Un privilegio che nessun altro prodotto nell'UE ha, tanto 
meno altri prodotti che causano gravi danni alla salute pubblica.

Inoltre, questa strategia è spesso evidente nei negoziati, dove 
l’inquadramento culturale viene usato come modo per sostenere che le 
politiche di riduzione del consumo di alcol e i danni alcolcorrelati 
minerebbero anche la cultura europea. Ne è un esempio il seguente 
intervento di un membro del settore vinicolo sul tentativo dell'Irlanda di 
rafforzare l'informazione dei consumatori attraverso le avvertenze sanitarie:

"L'European Parliament Beer Club crede che la birra sia parte del 
patrimonio e della tradizione europea e mira a sostenere la 

crescita responsabile e la stabilità del settore della birra 
nell'Unione Europea".

Missione dell'European Parliament Beer Club

Distinzione: Cultura Europea e Alcol
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 “These measures really do directly attack our culture and our wine
culture. We need to work together against such initiatives. It is our

culture, it is our product that is under attack. The measures aim at doing
away with consumption of alcoholic beverages. (..) We need to fight

against measures reducing consumption. We cannot agree to have these
measures imposed upon us. Our culture is at stake and our sector is at

stake. At the same time that the WHO and various countries are fighting
alcohol as the enemy,”

 
 – Indirect quotation made by a member of the EU Commission Civil

Dialogue Group on Wine, 2018, per anonymous source
 

This strategy is a common go-to for the alcohol industry at the European
level since it offers both the ability for the industry to get increased access
and influence in questions they otherwise would not, as well as diverge
the discussion on alcohol from its negative health impacts to something
else.

CONCLUSION
This report has outlined and mapped the lobby efforts from the alcohol
industry on EU-level, showing the extent of their interference with alcohol
policy, as well as the strategies employed by them. What the first chapter
of the report shows is that alcohol industry lobby presence takes many
different forms on the EU level, some more direct and some more indirect.
It further shows the different ways industry actors are connected. It is
therefore fair to talk of one coherent industry that is interfering with public
health policy.

The second chapter shows that there is a big difference in representation
between alcohol industry actors and public health NGOs, both when it
comes to number of employees working with EU-lobbying as well as
number of meetings held with high-level EU officials. For every meeting
an NGO has with the EU Commission on alcohol policy, the industry has
over 19.
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Questa strategia è una scelta comune per l'industria dell'alcol a livello 
europeo, in quanto offre all'industria sia la possibilità di ottenere un maggiore 
accesso e influenza in questioni che altrimenti non la riguarderebbero, sia di 
spostare la discussione sull'alcol dai suoi impatti negativi sulla salute a 
qualcos'altro.

CONCLUSIONE
Il presente rapporto ha delineato e mappato le attività di lobby dell'industria 
dell'alcol a livello europeo, mostrando l'entità della loro interferenza con la 
politica in materia di alcol, nonché le strategie da loro impiegate. Il primo 
capitolo del rapporto mostra che la presenza delle lobby dell'industria 
dell'alcol assume molte forme diverse a livello europeo, alcune più dirette e 
altre più indirette. Inoltre, mostra i diversi modi in cui gli attori dell'industria 
sono collegati tra loro. Non è quindi corretto parlare di un'industria coerente 
che interferisce con le politiche di salute pubblica.

Il secondo capitolo mostra che c'è una grande differenza di rappresentanza 
tra gli attori dell'industria dell'alcol e le ONG che si occupano di salute 
pubblica, sia per quanto riguarda il numero di dipendenti impiegati in attività 
di lobbying nell'UE, sia per quanto riguarda il numero di incontri con 
funzionari di Alto Livello dell'UE. Per ogni incontro che una ONG ha con la 

"Queste misure attaccano direttamente la nostra cultura e la nostra 
cultura del vino. Dobbiamo lavorare insieme contro queste iniziative. 

È la nostra cultura, è il nostro prodotto ad essere sotto attacco. Tali 
misure mirano a eliminare il consumo di bevande alcoliche. (...) 

Dobbiamo lottare contro le misure di riduzione del consumo. Non 
possiamo accettare che queste misure ci vengano imposte. È in gioco 

la nostra cultura e il nostro settore. Nello stesso momento in cui 
l'OMS e vari Paesi combattono l'alcol come un nemico".

Citazione indiretta fatta da un membro del Gruppo di Dialogo Civile 
sul vino della Commissione Europea, 2018, da fonte anonima.

CONCLUSIONI

Commissione Europea sulle politiche sull’alcol, l'industria ne ha oltre 19.



The concluding point with relation to this is that not only is the industry
being consulted, but it is being consulted significantly more than public
health non-profits. This, even though they due to their conflict of interest
ought not to be consulted at all. With regard to public health policy, the
presence of the industry in any debate is deeply regrettable, as they have
a profit interest that is in opposition to the well-being of the people.

The third and last chapter of this report has showed the different and
highly strategic ways in which the alcohol industry works to influence
alcohol policy on the EU-level, and to uphold an image of being a
legitimate actor on the matter. The example of Ireland shows an example
of a specific public health policy that the industry has been working
against, not only showing in detail the strategies of the industry, but also
an example of the industry using the EU sphere to undermine the public
health policy of an independent Member State.

To conclude, the alcohol industry’s presence in the EU debate on alcohol is
a great obstacle to creating evidence-based public health policy in the EU
and its Member States. This is ultimately a democratic problem, as the
health of people are being disregarded in favour of the profits interests of
a harmful industry.
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La conclusione è che non solo l'industria partecipa alle consultazioni, ma lo 
fa molto di più delle Organizzazioni Non Governative che si occupano di 
salute pubblica. Questo accade anche se, a causa del loro conflitto di 
interessi, non dovrebbe essere consultata affatto. Per quanto riguarda le 
politiche di salute pubblica, la presenza dell'industria in qualsiasi dibattito è 
profondamente deplorevole, in quanto ha un interesse di profitto che è in 
opposizione al benessere delle persone.

Il terzo e ultimo capitolo di questo rapporto ha mostrato i modi diversi e 
altamente strategici in cui l'industria dell'alcol lavora per influenzare le 
politiche sull'alcol a livello europeo e per mantenere un'immagine di attore 
legittimo in materia. Il caso dell'Irlanda è l’esempio di una specifica politica 
di salute pubblica a cui l’industria si è opposta; non solo sono state mostrate 
le strategie utilizzate dall’industria, ma è stato messo in evidenza il modo in 
cui l’industria utilizza l’area dell’UE per indebolire le politiche di salute 
pubblica di uno Stato indipendente.

In conclusione, la presenza dell'industria nel dibattito europeo sull'alcol è un 
grande ostacolo alla creazione di una politica sanitaria pubblica basata 
sull'evidenza scientifica nell'UE e nei suoi Stati Membri. Si tratta, in definitiva, 
di un problema democratico, poiché la salute delle persone viene trascurata a 
favore degli interessi di profitto di un'industria dannosa.
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